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1. Indledning

Til brug for Vismaendenes * made med Finansudvalget og Det Politisk-@konomiske
Udvalg (PQU), fredag den 1. juni 2007 om Vismandsrapporten, er udarbejdet et
notat, der kort gennemgar rapporten.

Notatet er opdelt i tre afsnit, sdledes at det svarer til den offentliggjorte dagsorden for
mgdet, dvs.:

e Konjunkturvurdering frem til 2009 samt vurdering af den aktuelle gkonomiske
politik.

e Finanspolitik.

e Dansk arbejdsmarkedspolitik efter 2000.

2. Konjunkturvurdering frem til 2009 samt vurdering af den
aktuelle gkonomiske politik

Tabel 1 nedenfor viser Vismandsrapportens hovedtal for dansk gkonomi 2006-2009.

Tabel 1 Vismandsrapportens hovedtal for dansk gkonomi 2006-2009

Det @konomiske Rad (maj 2007)

2006 2007 2008 2009
BNP i faste priser, pct. 3,2 1,8 1,4 14
Privat forbrug i faste priser, pct. 3,4 1,8 24 2,5
Offentligt forbrug i faste priser, pct. 1,2 15 11 11
Timelgnsomkostninger, pct. 3,1 4,3 45 4,5
Kontantpris pa boliger, pct. 211 3,8 2,0 2,0
Eksport i alt, pct. 9,6 6,3 3,7 3,4
Ledighed i pct. 4,3 3,6 3,8 3,9
Off. saldo i % af BNP (overskud) 4,2 3,9 3,3 3,0
Betalingsbalance (overskud) i mia. kr. 39 30 23 10

Kilde: Vismandsrapporten (maj 2007). | modelskgnnene er bl.a. inkluderet, at den Seerlige Pensionsopsparing (SP)
bliver opkraevet igen fra 2008 samt at den nuveerende lov om arbejdsmarkedsfond fortsat geelder, og dermed
forventes arbejdsmarkedsbidragssatsen at skulle saettes ned fra 8,0 pct. til 7,8 pct. af den personlige indkomst i 2008.
Vismaendene skegnner, at det giver en arlig forggelse af den disponible indkomst p& sma 1.000 kr. for en person, som
har en arsindkomst pa ca. 300.000 kr.

Dansk gkonomi oplevede en steerk veekst i efterspgrgslen i 2006. Det private
forbrug havde en veekst pa 3,4 pct. i 2006. Vismaendene forventer, at vaeksten i det
private forbrug bliver halveret i 2007, hvorefter der er en delvis genopretning af
forbruget. Genopretningen i privatforbruget for 2008-2009 kommer bl.a. af store

! Formandskabet for Det @konomiske R&d: Professor Peter Birch Sgrensen, professor Jan
Rose Skaksen og professor Michael Rosholm
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private boligformuer, som i hgjere grad end tidligere forventes at blive realiseret til
gget privat forbrug.2

Stigningen i aktivitetsniveauet (BNP) blev pd ca. 3,2 pct. i 2006, men
stigningstaksten forventes mere end halveret i de kommende &r. Stigningen i
efterspargslen har veaeret hgjere end stigningen i produktionen. Den kraftige stigning i
efterspgrgslen driver importen op, og det sveekker overskuddet pa betalingsbalancen.

Forarets overenskomstforhandlinger i 2007 viste, at timeomkostningerne steg
nogenlunde med det skgn, som bl.a. Vismeendene havde fgr forhandlingerne.
Vismaendene skgnner, at timeomkostningerne vil stige fra ca. 3,1 i 2006 og ca. 4,5
pct. arligt fra 2007-20009.

Beskeeftigelsen fortsatte med at stige i 2006, og ved indgangen af 2007 er
beskeeftigelsen pa et historisk hgijt niveau. Ledigheden i pct. forventes at falde
yderligere en halv procent i 2007, og opnar det forventede laveste ledighedsniveau i
perioden, hvorefter den vil stige marginalt i 2008-2009.

Det offentlige overskud i % af BNP forventes at falde med ca. 1 pct.-point i de
kommende ar fra et overskud pa 4,2 pct. i 2006 til ca. 3,0 pct. i 2009.

Prisstigningerne pa boliger blev pa 20,7 pct. for 2006, men kontantprisstigningerne
er siden veesentlig aftaget. | de kommende ar vil stigningerne veere pa ca. 3 pct., men
med store regionale forskelle.

Betalingsbalanceoverskuddet blev p& sma 40 mia. kr. i 2006 og vil falde med ca.
10 mia. kr. arligt i de fglgende ar. Faldet i betalingsbalanceoverskuddet skyldes, at
efterspargslen hovedsageligt retter sig mod importen, der betyder, at overskuddet pa
betalingsbalancen bliver mindre i de kommende ar.

Alt i alt tegner der sig et billede af en gkonomi, der i de naeste par ar kommer
ned i et gear med lavere stigningstakt.

Det naevnes i rapporten, at Regeringen og Dansk Folkeparti (DF) har aftalt, at de vil
drgfte, om suspensionen af den Seerlige Pensionsopsparing (SP) skal fortseette i
2008. Vismaendene forudseetter, at suspensionen af SP-bidraget ophgrer i 2008, og
det betyder, at veeksten i gkonomien bliver deempet med 0,1 pct.point.

Vismaendene understreger, at det er ngdvendigt at begraense veeksten i de offentlige
udgifter ikke mindst i lyset af det stigende demografiske udgiftspres. Kvaliteten ma
endvidere gges i den offentlige sektor uden at gge udgifterne (produktivitets-
stigninger). Det er derfor vigtigt, at kvalitetsreformen lykkedes, skriver Vismaendene.

3. Finanspolitik

Vismaendene har i kapitlet om "Konjunkturer og finanspolitik” en analyse af, hvordan
man skal forholde sig, hvis man overvejer at fare en aktiv finanspolitik, hvor man
sgger at stabilisere gkonomien.

Safremt man vil fere en aktiv finanspolitik, begreenses gevinsterne, hvis der i
praksis er usikkerhed om konjunktursituationen og mindre ubalancer i gkonomien.

2 Et usikkerhedsmoment er dog, at boligpriserne ogsé kan falde i de kommende &r, hvorved
forbrugslysten af boligformuen formentlig bliver mindre.
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Finanspolitikken har de senere ar bidraget til veeksten i efterspargslen (bl.a. ved
hjeelp af skattestoppet). Skattestoppet og veeksten i de offentlige udgifter vil bidrage
til det gkonomiske aktivitetsniveau, men med mindre aktivitetsstigninger end det har
veeret tilfaeldet i de seneste ar.

Vismaendene vurderer, at den planlagte finanspolitik ikke bidrager til at mindske
risikoen for at de seneste ars hgjkonjunktur ender i en overophedning, men snarere
tveertimod.

Vismaendene anbefaler, at man gennemfgrer arbejdsmarkedspolitiske tiltag (se en
nermere analyse pa siderne 4-7), som gger arbejdskraftudbuddet, og dermed
formindsker risikoen for overophedning pa& et senere tidspunkt. Hvis der ikke er
politisk vilje til arbejdsmarkedspolitiske tiltag, der pa kort sigt gger udbuddet af
arbejdskraft, anbefaler Vismaendene en veesentlig finanspolitisk stramning i
finansloven for 2008.

4. Dansk arbejdsmarkedspolitik efter 2000

Det danske arbejdsmarked er velfungerende, og ledigheden er teet pa et historisk
lavpunkt med lidt over 100.000 arbejdslgse.

| figur 1 er opgjort de samfundsmeessige nettogevinster ved forskellige
aktiveringsordninger for personer aktiveret i 2001.

Figur 1
o Samfundsmeaessig nettogevinst ved forskellige aktiveringsordninger for
fmia. kr. personer aktiveret i 2001 (opgjort i 2005 priser)
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Kilde: Egne opstillinger pa baggrund af Vismandsrapporten (Dansk @konomi — Forar 2007). Analysen omfatter 18-50

&rige personer, der var ledige i den farste uge af 2001. Den anvendte diskonteringsrate er 3 pct.

Effekterne af uddannelsesaktivering giver et samfundsgkonomisk tab pa ca. 4,9
mia. kr. Det kommer bl.a. af at hgjtuddannede har modtaget uddannelsesaktivering,
som har mindsket deres beskeeftigelsesgrad og reduceret deres indkomst i de
efterfelgende ar. Derimod har uddannelsesaktiveringen haft en positiv effekt pa
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indkomst og beskeeftigelse for de lavtuddannede, men altsd ikke nok til at opveje
tabet for de hgjtuddannede.

Vismaendene anbefaler, at uddannelsesaktiveringen malrettes bedre til at kvalificere
ledige til beskeeftigelse. Dvs. uddannelsesaktiveringen bgr bliver mere
erhvervsrettet. Uddannelsesaktiveringen bgr derudover malrettes i de tilfeelde, hvor
der kan pavises en positiv effekt for deltagerne pa deres beskaeftigelsesmuligheder
og indtjening.

Ledige skal sta til radighed for arbejdsmarkedet for at modtage dagpenge. Det
medfarer, at de ledige skal deltage i mgder med sagsbehandlere, deltage i aktivering
og tage imod tilbud om rimeligt arbejde. Deltagelse i mgder, aktivering m.m. betyder,
at de ledige mister noget fritid og handlefrihed. Den mindre fritid m.v. betyder, at
de ledige bliver motiveret til at sgge og f et arbejde, og denne effekt kaldes
motivationseffekten.

Motivationseffekten af aktivering er ganske betydelig, og den positive
samfundsgkonomiske gevinst er ca. 1,8 mia. kr. ifglge Vismeendenes beregninger.

Anden aktivering, privat jobtreening og offentlig jobtreening har mindre effekter
end de to starste effekter (uddannelsesaktivering og motivationseffekten). Samlet
set giver alle fem effekter et samfundsgkonomiske tab pa 3,0 mia. kr. ved forskellige
aktiveringsordninger, hvilket tyder det p&, at aktiveringsordningerne i 2001 ikke var
optimale.

Det skal bemaerkes, at Vismeendenes beregninger bygger pa dagpengeberettigede
ledige fra ar 2001. Det vurderes dog, at med virkning fra medio 2003 har reformen
"Flere i arbejde” formentlig reduceret den samfundsgkonomiske omkostning af
uddannelsesaktivering, idet der aktiveres i mindre omfang end i 2001. Det er dog
for tidligt at beregne de preecise effekter af 2003 aendringen.
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| figur 2 kan man se den enkelte dagpengeberettigedes historiske sandsynlighed for
at komme i beskeeftigelse, alt efter, hvor mange uger man har modtaget dagpenge.

Figur 2
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Kilde: Egne opstillinger ved afleesning af figur 3, side 19 i Vismandsrapporten (Dansk @konomi — forar 2007).
Analysen omfatter 30-49 &rige forsikrede ledige. Disse sandsynligheder er udregnet p& baggrund af forsikrede
ledige i perioden 2000 (uge 1) til og med udgangen af 2006, der har bergrt 178.000 ledige

sandsynlighedsberegningerne.

Den ugentlige sandsynlighed for at forlade ledighed er ca. 2-3 pct. hver uge i de
forste 146 ledighedsuger. Derefter sker et markant skifte, da sandsynligheden for at
forlade ledigheden tredobles efter ca. 146 uger ledighed, hvor man har ca. 10-12
pct. sandsynlighed om ugen for at forlade ledigheden. Det markante skifte kommer
formentlig af, at de ledige skal i aktivering efter 154 uger (dvs. 2 % ar), hvor en
del er steerkt motiveret til at komme i beskeeftigelse, inden de bliver aktiveret.
Vismeendene konkluderer, at den lediges dagpengeperiode er et steerkt
incitament til at komme i arbejde.

Vismeendene foreslar, at dagpengeperioden nedseettes fra 4 ar til 2 ¥ ar. Efter 2
Y% &r skal man i dag foretage en omfattende aktivering, og i figur 1 s& man, at
aktiveringsordninger samlet set er dyr og mindre effektiv. Derfor bgr man forbedrer
aktiveringsordningerne samtidig med, at man begreenser dagpengeperiodens
leengde.

Vismeendene foreslar ogsa, at der skal iveerksaettes en tidligere og mere intensiv
indsats for ledige, som kan tage sit udspring i eksperimentet "Hurtigt i gang”, der var
et lokalt projekt i Sgnderjylland og Storstrgms Amt i 2005-2006. Erfaringerne er gode
fra eksperimentet, og derfor anbefales det, at man i hele landet anvender "Hurtigt i
gang”, sd man hurtigere i ledighedsperioden laver intensive forlgb, hvor de ledige
forpligtes i deres jobsggning.
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Vismaendene vurderer skgnsmaessigt, at den strukturelle ledighed kan reduceres
med 30.000 personer, safremt man gennemfarer forslagene nzevnt i tabel 2.

Tabel 2 Forslag til reduktion af den strukturelle ledighed med 30.000 personer

Forslag fra Vismaendene: Reducerer ledigheden med:
Forkortelse af dagpengeperiode fra 4 ar til 2 % ar. +10.000
Tidligere og mere intensiv indsats for ledige. + 15.000
Bedre malretning og erhvervsretning af uddan- + 5.000
nelsesaktiveringen.

Kilde: Egne opstillinger p& baggrund af Vismandsrapporten (Dansk @konomi — Forar 2007)

Vismeendene skgnner dog, at ledigheden ikke permanent kan komme meget
leengere ned end det er tilfaeldet allerede i dag, hvor det skgnnes, at man allerede er
35.000 personer under den strukturelle ledighed. Men safremt ledigheden kommer
yderligere 30.000 ned ved gennemfgrelse af forslagene i tabel 2, betyder det, at
de offentlige finanser forbedres med 8 mia. kr., som enten kan anvendes til
skattelettelser (seenkning af marginalskatterne) eller gge de offentlige udgifter.

P& lengere sigt bliver der dog tale om, at de offentlige finanser bliver forvaerret, da
der forventes et fald i arbejdsstyrken pa 80.000 personer frem til 2020. Det vil give et
pres for, at man diskuterer mulighederne for bl.a. at gge arbejdstiden og tiltreekke
udenlandsk arbejdskraft.

Vismeaendene foreslar konkret, at 64-arige far en skattelettelse pd maksimalt
100.000 kr. fra ar 2010 for at fastholde flere i beskaeftigelse op til man fylder 65 ar.
Konsekvensen af skattelettelse for 64-arige vil betyde, at der vil veere en ekstra
gulerod for de 62-, 63- og 64-arige pa arbejdsmarkedet, der ellers havde taenkt sig at
ga pa efterlan.

Vismaendene advarer mod ufinansierede skattelettelser, men vurderer, at
skattelettelsen for 64-arige i 2010 vil veere selvfinansierende, hvis man far 1/3-del af
de 62- og 63-arige, som gar pa efterlan i 2008 og 2009 til at fortseette i arbejde.
Der er i alt ca. 6.000 personer, som veelger at ga pa efterlgn som 62-arig. Hvis alle
udsked tilbagetraekningen til man fyldte 65 ar, ville det betyde en potentiel mer-
beskeeftigelse pa 18.000 for de tre argange i 2010. Vismeendene har dog ikke
foretaget praecise vurderinger af forslagets mulige konsekvenser.

Vismzendene har derudover ogsa falgende anbefalinger til arbejdsmarkedet pa det
kortere sigt:

e @get anvendelse af udenlandsk arbejdskraft (afskaffelse af gst-aftalen).
o mere fleksible overenskomster (som tillader gget arbejdstid for iseer
offentlige ansatte)

Med venlig hilsen

Flemming Dengsg Nielsen (3601)
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